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MEMORIA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION DE
RECLAMACIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS.

DOCUMENTO 1: NECESIDAD Y OPORTUNIDAD

1.-Motivacion (antecedentes).

2.- Colectivos o personas afectadas por la norma.

3.- Objetivos.

4.- Principios de buena regulacién.

5.- Necesidad de la norma frente a otras alternativas.
6.- Calendario normativo.

DOCUMENTO 2: INFORME DINAMICO DE ANALISIS
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2.- Tramitacion y aportaciones.
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4.- Analisis econdmico y presupuestario.
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DOCUMENTO 1: NECESIDAD Y OPORTUNIDAD

1.-Motivacion (antecedentes).

La Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla
y Ledn, permite interponer reclamaciones econdémico-administrativas contra los actos y
actuaciones de aplicacion de los tributos propios de la Comunidad; los actos de imposicion de
sanciones tributarias derivadas de infracciones que afecten a los tributos propios de la
comunidad; y los actos dictados en el procedimiento de recaudacién respecto de cualquier

ingreso de derecho publico, a excepcion de los correspondientes a tributos cedidos por el Estado.

El articulo 58 del mismo texto legal encomienda la tarea de conocer y resolver dichas
reclamaciones a un organo especifico de la Comunidad: la Comision de Reclamaciones

Econdmico-Administrativas.

El desarrollo de la composicion y el funcionamiento de este 6rgano econémico-administrativo
especifico se materializd a través de la aprobacion del Decreto 95/1987, de 24 de abril, por el
gue se concretan las Normas de Funcionamiento de la Comision de Reclamaciones Econémico-

Administrativas.

A lo largo de estos afios se han producido importantes modificaciones en la normativa bésica de
aplicacion a los procedimientos de revision en via administrativa, como es el caso de la
aprobacion de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria; y del Real Decreto
520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general de desarrollo de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, en materia de revision en via administrativa. Por ello, se considera
necesario adaptar la normativa del funcionamiento de la Comision a dichos cambios. Ademas,
se considera también necesario actualizar la normativa para incorporar la experiencia acumulada
por la Comisién de Reclamaciones Econdmico-Administrativa a lo largo de todos estos afios en

su funcionamiento diario.
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2.- Colectivos o personas afectadas por la norma.

Se trata de una disposicion normativa de caracter organizativo, por lo que afecta directamente a
la Administracion General de la Comunidad de Castilla y Leon. De forma indirecta, el presente
decreto afectaria a las personas fisicas y juridicas que interponen una reclamacion econémico-

administrativa.
3.- Objetivos.

El Proyecto de decreto tiene por objeto regular la composicion y funcionamiento de la Comision
de Reclamaciones Econémico-Administrativas, ajustandolo a la normativa actual y a la
experiencia acumulada a lo largo de los afios de su funcionamiento. Se pretende,

fundamentalmente:

- Agilizar la tramitacion de las reclamaciones econémico-administrativas mediante la creacién
de 6rganos unipersonales en la Comision de Reclamaciones Econémico-Administrativas que
resuelvan las reclamaciones econémico-administrativas a través del procedimiento abreviado
previsto en los articulos 245 a 248 de la Ley General Tributaria. La experiencia acumulada en el
trabajo diario de esta Comision ha puesto de manifiesto que se agilizaria el procedimiento si, en
vez de reunirse la Comisién en Pleno para resolver asuntos de escasa cuantia o de evidente
sencillez, pudiera resolverlos directamente un 6rgano unipersonal, lo que beneficiaria a los

recurrentes sin merma de sus derechos.

La posibilidad de actuar de esta forma estd amparada por el articulo 58 de la Ley 2/2006, de 3
de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico; existiendo también precedentes en el Derecho
comparado (en muchos de los 6érganos autondémicos equivalentes a la Comision de
Reclamaciones Econémico-Administrativas se han regulado también 6rganos unipersonales); y
es también la forma de actuacion en los distintos Tribunales Econémico Administrativos

Regionales.

- Regular el régimen de atribucion de competencias. Para ello se indica que las reclamaciones
econémico-administrativas se tramitaran, con caracter general, por el procedimiento general

regulado en los articulos 235 a 240 de la Ley General Tributaria. En estos casos, las resoluciones
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de las reclamaciones econdmico-administrativas corresponderan al pleno. No obstante, en dicho
procedimiento general los vocales podran actuar de forma unipersonal para resolver las
cuestiones incidentales que puedan surgir, acordar el archivo de las actuaciones o declarar la

inadmision, en su caso.

Se indica también que las reclamaciones econdmico-administrativas se podran tramitar a través
del procedimiento abreviado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 245 a 248 de la
Ley General Tributaria, en cuyo caso, la Comision de Reclamaciones Econémico-

Administrativas actuara de forma unipersonal.

- Dar respuesta a aquellas incidencias que surgen ocasionalmente en la tramitaciéon del
procedimiento econémico-administrativo, y que actualmente no cuentan con una regulacion
especifica, como es el caso de las acumulaciones de asuntos, suspensiones del acto impugnado

y préctica de pruebas.

- Actualizar las funciones a desempefiar por la Presidencia, la Secretaria y las Vocalias de la

Comisién de Reclamaciones Econdmico-Administrativas.

Para ello, se considera necesario derogar el actual Decreto 95/1987, de 24 de abril, en vez de

realizar modificaciones parciales.
4.- Principios de buena regulacion.

La parte expositiva del proyecto de decreto recoge de forma sucinta la justificacion del
cumplimiento de los principios de buena regulacién normativa plasmados tanto en el articulo
129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Com(n de las
Administraciones Publicas, como en el articulo 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos
de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla 'y Ledn

y de Gestion Publica.

Principio de necesidad:

Respecto de la adecuacion del decreto al principio de necesidad, debe sefialarse que éste se

adecUa a un objetivo de interés general: establecer una regulacion actualizada de la normativa
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vigente en materia de reclamaciones econdmico-administrativas. Dado el tiempo transcurrido
entre la aprobacion de las normas de funcionamiento de la Comisién de Reclamaciones
Econdmico-Administrativas, en el afio 1987, y la actualidad, las normas reguladoras han quedado

obsoletas, por lo que se considera necesario actualizarlas y ajustarlas a la normativa vigente.

Principio de eficacia:

Los fines definidos en la parte expositiva del decreto y en el punto 3 de este documento, seran
cumplidos a través de este instrumento normativo de forma adecuada, ya que sirve al interés
general, al establecer normas claras de organizacion y funcionamiento de la Comision de
Reclamaciones Econdmico-Administrativas, dandose cumplimiento a lo establecido por la Ley
2/2006, de 3 de mayo.

Principio de proporcionalidad:

El proyecto de decreto no restringe derechos, ni impone nuevas obligaciones a los destinatarios

de la norma, por lo tanto, resulta facil advertir el cumplimiento de este principio.

Principio de sequridad juridica:

El proyecto de decreto también cumple con el principio de seguridad juridica, pues respeta las
prescripciones normativas que resultan aplicables en la materia. En concreto, cumple con lo
dispuesto en la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades
Auténomas; en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria; en el Real Decreto
520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general de desarrollo de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en materia de revision en via administrativa;
asi como con la regulacion autonémica recogida en la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda
y del Sector Pablico de la Comunidad de Castillay Ledn.

Principio de transparencia:

Nos encontramos ante una de las excepciones previstas en el articulos 133.4 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, y en el articulo 17 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y

Participacion Ciudadana de Castilla y Leon, de manera que se ha prescindido de los tramites de
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consulta, audiencia e informacion publicas, por tratarse de una norma organizativa de la

Administracion autonémica.

Principio de eficiencia:

La nueva regulacion no conlleva cargas administrativas, ya que se constituye como una

herramienta que facilita el trabajo a los recursos humanos encargados de su aplicacion.
Coherencia

El proyecto de decreto resulta coherente con las restantes politicas publicas que desarrolla la

Junta de Castilla y Ledn en la materia.
Accesibilidad.
Se satisface este principio pues:

- Se da cumplida explicacion de las razones a las que responden este proyecto
(principalmente a través de los puntos 1y 4 de este informe de necesidad y oportunidad,
asi como también en la parte expositiva de la norma).

- El proyecto de decreto resulta claro y comprensible. Y lo es, no solo para sus destinatarios
primeros, sino también para otros operadores juridicos (6rganos consultivos, 6rganos
informantes, Cortes de Castilla y Ledn, 6rganos jurisdiccionales, etc.). Ademas, se

considera que resulta plenamente comprensible para el conjunto la ciudadania.

Responsabilidad:

El proceso de elaboracion de esta norma ha sido asumido por la Direccion General de Tributos

y Financiacion Autonémica.

En concreto, el Servicio de Organizacién y Planificacion Tributaria es la unidad administrativa
sobre la que recae la funcion de plantear la iniciativa normativa, de conformidad con lo
establecido en la Orden EYH/1188/2019, de 28 de noviembre, por la que se desarrolla la

estructura organica de los Servicios Centrales de la Consejeria de Economia y Hacienda
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(modificada por Orden EYH/651/2021, de 20 de mayo), en cuyo articulo 28.bis, letra a), describe
como una de las funciones del mencionado Servicio, la “Elaboracién de propuestas de
anteproyectos de leyes en el ambito tributario y de disposiciones en materia tributaria, a

iniciativa de los distintos servicios de la Direccion General”.

El citado articulo 28.bis, en su letra k) atribuye también al Servicio de Organizacion y
Planificacion Tributaria, “la asistencia técnica y administrativa a la Comision de Reclamaciones
Econdmico-Administrativa para la tramitacion de las reclamaciones econémico-administrativas

y, en general, para el ejercicio de las funciones de la Comisién”.
5.- Necesidad de la norma frente a otras alternativas.
Como alternativas, se han barajado las siguientes:
- Alternativa 0.- No hacer nada, es decir, no aprobar norma alguna.

En este caso, no existiria ningn vacio legal de regulacion en la materia, ya que se
encuentra vigente el Decreto 95/1987, de 24 de abril. No obstante, se considera que el

contenido de la norma se ha quedado totalmente desfasado.

- Alternativa 1: Tramitar una norma con rango distinto (superior o inferior) de aquel por el

gue se ha optado.

La Ley 2/2006, de 3 de mayo, en su articulo 58 referido al 6rgano econdémico-
administrativo, establece que “reglamentariamente se determinaran su composicion y las
normas de su funcionamiento”. Por tanto, no se puede plantear como alternativa regular
la materia a través de una disposicion normativa con rango de ley ni tampoco con rango
de Orden.

6.- Calendario normativo

El proyecto de decreto esta previsto en el calendario anual normativo de 2022 publicado en el
portal de transparencia en https://gobiernoabierto.jcyl.es/web/es/transparencia/calendario-

normativo-2022.html

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: PRONDO67MLKNO12GWX4115
Fecha Firma: 11/05/2023 08:32:15 Fecha copia: 11/05/2023 08:50:31
Firmado: HEIDI MILLAN ARCEO
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=PRONDO67MLKNO12GWX4115 para visualizar el documento


https://gobiernoabierto.jcyl.es/web/es/transparencia/calendario-normativo-2022.html
https://gobiernoabierto.jcyl.es/web/es/transparencia/calendario-normativo-2022.html

DOCUMENTO 2: INFORME DINAMICO DE ANALISIS

1.- Contenido y estructura

Estructura del proyecto:

El presente proyecto de decreto se estructura en tres capitulos, que contienen un total de quince

articulos, junto con una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales.
Contenido

En el capitulo I, articulos 1, 2 y 3, se regulan las disposiciones generales sobre la Comision. En
primer lugar se define al érgano, se proclama la independencia en su actuacion, su adscripcion
organica, y el lugar en el que se desarrollan sus funciones. En segundo lugar, el régimen juridico
al que se sometera este érgano econdmico-administrativo. Y, en tercer lugar, las competencias
que tiene la Comisién para conocer y resolver sobre determinadas reclamaciones econémico-

administrativas.

A lo largo del capitulo Il, articulos 4 a 11, se regula su composicion y funcionamiento. Es en

este capitulo en el que se recogen las principales novedades que introduce el Decreto.

En primer lugar, y como novedad destacable, se reconoce la posibilidad de que la Comisidn,
ademas de en pleno (forma en que venia funcionando hasta el momento), pueda actuar a través
de 6rganos unipersonales, a cuyo frente estara un Vocal de la Comision. Se regula expresamente
que corresponde al pleno la resolucidn de las reclamaciones econémico-administrativas que se
tramiten por el procedimiento general. Se indica, asimismo, que la Comisidn de Reclamaciones
Econdmico-Administrativas actuard de forma unipersonal en el procedimiento abreviado, y en
el procedimiento general para resolver determinadas cuestiones, como son los asuntos
incidentales, el acuerdo del archivo de las actuaciones, o la declaracion de inadmision en
determinados supuestos. Se regula, asimismo, que correspondera a la Presidencia la asignacion
de los asuntos entre las Vocalias. En segundo lugar, se enumeran y desarrollan las funciones que
ostentan la Presidencia, la Secretaria y las tres Vocalias, junto con una regulacién detallada de

las normas de funcionamiento de las reuniones a las que asistan. En ultimo lugar, se incluyen
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normas para la constitucién de las sesiones, la toma de acuerdos y la obligatoriedad en las

votaciones.

En el capitulo Ill, articulos 12 a 15, se regulan aspectos procedimentales concretos de la
tramitacién de las reclamaciones econdmico-administrativas que pueden surgir y que
actualmente no cuentan con una regulacion especifica para el &mbito de esta Comision (se aplica
por defecto la normativa estatal en la materia), tales como: supuestos en los que se puede acordar
la acumulacion de las reclamaciones; supuestos de suspension de la ejecucion del acto
impugnado; medios de prueba que pueden utilizar los interesados en aras de defender lo que
convenga a su derecho y, recursos que se podran interponer contra las resoluciones de la
Comisidén de Reclamaciones Econémico-Administrativas. Tales cuestiones se considera que se
refieren al funcionamiento de la Comisién y que no afecta en absoluto a los derecho e intereses
de los administrados, por lo que dicha regulacion no varia el cardcter meramente organizativo de

la norma.

Por su parte, la disposicion derogatoria dispone que desde la entrada en vigor del Decreto,
guedara derogado el Decreto 95/1987, de 24 de abril, por el que se concretan las Normas de
Funcionamiento de la Comisién de Reclamaciones Econémico-Administrativas, asi como

cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en el mismo.

Por altimo, en cuanto a las disposiciones finales, la primera autoriza a la persona titular de la
consejeria competente en materia de hacienda a dictar todas las disposiciones y actos necesarios
para el desarrollo y la ejecucion del decreto; la segunda dispone que el decreto entrard en vigor

al dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

2.- Tramitacion y aportaciones
Los tramites efectuados son los siguientes:

e Consulta publica previa, participacion ciudadana, audiencia e informacion publica:

Resulta de aplicacién el apartado 4 del articulo 113 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Com(n de las Administraciones Publicas. Por tanto, se ha
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prescindido de los trdmites de consulta, audiencia e informacion puablicas, al tratarse de una

norma organizativa de la Administracién autonémica.

o Informe de las Consejerias y érganos colegiados sectoriales.

Se ha remitido el texto del proyecto de decreto junto con su memoria a las distintas Consejerias,

a fin de que planteen las observaciones y sugerencias que estimen oportunas.

- Se han recibido informes de la Consejeria de Industria, Comercio y Empleo; de la Consejeria
de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio; de la Consejeria de Movilidad y
Transformacion Digital; de la Consejeria de Sanidad, de la Consejeria de Educacién y de la
Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, en los que no se formulan observaciones ni

sugerencias.

- Se ha recibido informe de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades en el que se
sefiala que, si bien se constata que el lenguaje empleado en el proyecto es un lenguaje no sexista,
propone, siguiendo el criterio utilizado en el resto del texto, que en la disposicion final primera
se sustituya la expresion “el titular de la consejeria” por “la persona titular de la consejeria”.

Se acepta la observacion y se procede al cambio en la disposicion final primera.

- Se ha recibido informe de la Consejeria de Presidencia en el que se realizan las siguientes

observaciones:

o Que se recoja la remisién normativa a la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, de modo completo, no aludiendo Unicamente a su fecha de aprobacién. Se
acepta la observacion y se procede a los cambios oportunos.

o Que se mantenga la regulacion prevista en el actual Decreto 95/1987, de 24 de abril,
referente a que el nombramiento de la persona titular de la Secretaria debe serlo a
propuesta de la Direccion de los Servicios Juridicos. Se acepta la observacion y se
procede a la modificacion del articulo 4.

o Que se recoja que el funcionamiento telematico de la Comision de Reclamaciones
Econémico-Administrativas se ajustard a lo previsto en el articulo 17.1 de la Ley

40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Se acepta la
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observacién y se incluye en el apartado tercero del articulo 5 que, “en el caso de
celebracion telematica se debera atender a lo previsto en el articulo 17.1 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico”.

o Que se modifique el apartado 2 del articulo 8 para hablar de “persona titular”, en vez de
“personal titular”. Se advierte el error gramatical y se procede al cambio.

o Que se modifique el articulo 9, relativo a la secretaria de la Comisién de Reclamaciones
Econdmico-Administrativas, para sustituir “jerarquia” por “antigiiedad y edad”, puesto
que la secretaria la ejerce una persona y no un 0rgano; y para incluir que “el vocal que
sustituye al secretaria conservara todos sus derechos como tal”, segun determina el
articulo 16 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Se acepta la propuesta y se modifica el
citado articulo.

o Que se modifique el articulo 11, relativo a las actas de las sesiones, para incluir
exactamente las previsiones del articulo 18 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Se acepta
la observacién y se modifica el articulo para incluir que el acta contendra, ademas de
todo lo ya expuesto, “el orden del dia de la reunion” y el “contenido” de los acuerdos.

o Que se modifique el articulo 15, relativo a la resolucion de las reclamaciones para indicar
que la rectificacion de errores no se interpone, sino que se “solicita”. Se acepta la
propuesta y se modifica dicho articulo para reemplazar “interponer” por el término mas

acertado “solicitar”.

- Se ha recibido informe de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, en el

gue se realizan las siguientes observaciones:

o Deberia aclarase qué naturaleza tiene el 6rgano, clarificar el articulo 7, relativo al
procedimiento abreviado, y unificar el empleo de mayusculas y minasculas cuando se
refiera a las reclamaciones econémico-administrativas. Se aceptan las observaciones.
Para ello, se clarifica el contenido de los articulos 6 y 7 del decreto (el apartado segundo
del articulo 7 pasa al articulo 6), con el fin de reflejar que, con carécter general, las
reclamaciones econémico-administrativas se tramitaran por el procedimiento general, en
cuyo caso la resolucién corresponderd al pleno; pero que en el procedimiento general la

Comision de Reclamaciones Econémico-Administrativas podra actuar de forma
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unipersonal en los casos en los que tenga que desarrollar determinadas actuaciones. Tras
este cambio, en el 7 se regula exclusivamente que en el procedimiento abreviado la

Comision de Reclamaciones Econdmico-Administrativas actuara de forma unipersonal.

- Se ha recibido informe de la Direccion General de Transparencia y Buen Gobierno, en el que

se realizan las siguientes sugerencias:

o Que el titulo de la norma sea mas sencillo. Se acepta la sugerencia y se sustituye el titulo
por el de “Decreto por el que se regula la composicion y funcionamiento de la Comision
de Reclamaciones Econémico-Administrativa”.

o Que se modifique la parte expositiva para hacer referencia a que la disposicion adicional
primera lo es del Reglamento General de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, en materia de revision en via administrativa, y no del Real Decreto 520/2005,
de 13 de mayo. Se acepta la sugerencia y se realiza el cambio propuesto.

o Que las referencias que se hacen a la Comisién como érgano colegiado se reformulen y
sea invocada dicha condicion solamente cuando actue en pleno. Se acepta la sugerencia
y se modifican el apartado segundo del articulo 2.

o Que se clarifiquen los articulos 6 y 7 (para lo que sugiere que se lleve el contenido del
apartado 2 del articulo 7 al articulo 6). Se acepta esta sugerencia, que coincide con la
observacion planteada por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y
gue, como se ha indicado en el apartado anterior, ha sido aceptada.

o Que se modifique el articulo 14, relativo a la prueba testifical. Se acepta la sugerencia
planteada y se modifica la redaccién del articulo para incluir que la prueba testifical,
pericial y las consistentes en declaracion de parte, se realizaran, ademas de mediante acta
notarial “ante el secretario del tribunal o el funcionario en quien delegue”.

o Que se realicen cambios para homogenizar el uso de mayusculas y minasculas. Se acepta

la observacion y se proceden a los oportunos cambios.

e Informe de la Direccion General de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica.
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De conformidad con lo previsto en el articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla 'y Ledn, se solicité con fecha 15 de

febrero informe a la Direccion General de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica.

Con fecha 17 de febrero se emite el correspondiente informe, no planteando objeciones a la

aprobacion del proyecto de decreto.

e Informe juridico.

De conformidad con lo previsto en el articulo 4.2b) de la Leu 6/2003, de 3 de abril, reguladora
de la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Le6n, se solicitd con fecha 15 de febrero
informe a la asesoria juridica de la Consejeria de Economia y Hacienda.

Con fecha 24 de febrero se emite el citado informe, resultando favorable y sin formular

observacion alguna.

e Informe del Consejo Consultivo.

Con fecha 28 de febrero de 2023, se solicitd en virtud de lo dispuesto en el articulo 4.1 d) de la
Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, informe al
Consejo Consultivo.

Con fecha 4 de mayo se emite el citado informe. En dicho informe se indica que “ante la
naturaleza organizativa de la norma proyectada que hace constar la Administracion consultante
tanto en la Memoria como en el PreAmbulo, resulta evidente que, de acuerdo con el articulo
4.1.d) de la Ley 1/2002, de 9 de abril, el dictamen del Consejo Consultivo no seria preceptivo”.
A su vez el informe indica que “...se advierte que la Memoria, cuando se refiere al capitulo 111,
“Aspectos procedimentales en la tramitacion de las reclamaciones econdmicos administrativas”,
sefala que “En el capitulo 111, articulos 12 a 15, se regulan aspectos procedimentales concretos
de la tramitacion de las reclamaciones econémico-administrativas que pueden surgir y que
actualmente no cuentan con una regulacion especifica para el ambito de esta Comision...” ...
parece que la repercusion de la norma proyectada podria exceder el marco de autoorganizacion

29 <6

de la Administracién autondmica...” “... en el supuesto de que la Administracion consultante
considere que la materia regulada excede de la composicién y funcionamiento interno de la

Comisién como drgano administrativo, de suerte que aquella contenga previsiones que regulen
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relaciones juridicas externas entre la Administracién y los administrados (a salvo las meras
remisiones o reproducciéon normativa del contenido de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, y su normativa de desarrollo), en el procedimiento de elaboracion de la
norma deberdn cumplimentarse los tramites de consulta publica previa, de participacion
ciudadana y de audiencia e informacién publica”.

A este respecto se considera que la regulacién procedimental que se realiza en el proyecto de
decreto se refiere a cuestiones de mero funcionamiento de la propia Comision, no afectando en
ningdn caso a los derecho e intereses de los administrados, los cuales en ningin caso se ven
afectados, por lo que la mencionada regulacion no altera en absoluto el caracter meramente
organizativo de la norma. En este mismo sentido se recoge expreso pronunciamiento en el

apartado 1 de la presente memoria.

3.- Marco normativo y competencia.
a) Calendario Anual Normativo en el que se encuadra.

El proyecto de Decreto esta encuadrado en el calendario anual normativo de 2022, de acceso

publico en la web del portal de transparencia

b) Cumplimiento del principio de coherencia.

La evaluacion del impacto normativo prevista en el Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que
se aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leon, se entiende efectuada en el cuerpo de la presente memoria, en la
que se reflejan los motivos de necesidad y oportunidad, sus consecuencias juridicas y

economicas, la incidencia desde un punto de vista presupuestario y del impacto de género.

No se espera un impacto directo de la norma sobre el marco juridico vigente més alla de la
derogacion expresa que hace de la norma a la que sustituye, porque ocupar el lugar que

actualmente tiene el Decreto 95/1987.

c) Adecuacion del proyecto de Decreto al orden de distribucién de competencias.
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El articulo 20 de la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Auténomas, dispone en su apartado primero que corresponde a sus propios
6rganos econdmico-administrativos el conocimiento de las reclamaciones interpuestas en el caso

de sus tributos propios.

El articulo 86 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn establece que las funciones de
aplicacién de los tributos propios se ejerceran por los érganos o entes pubicos que establezca la

Comunidad en cada momento.

La Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla
y Leon, en su articulo 58, encomienda la tarea del conocimiento y resolucion de dichas

reclamaciones, a la Comisién de Reclamaciones Econdémico-Administrativas.

Por ultimo, el Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, en materia de revision en via
administrativa, en su Disposicién adicional primera, remite a la normativa especifica de cada una
de las Comunidades Auténomas, de las Ciudades de Ceuta y Melilla, y de las entidades locales,

a los efectos de determinar los érganos competentes en materia revisora en via administrativa.

En virtud de estas previsiones normativas, y en concreto en lo que se refiere a nuestra normativa
autonémica, corresponde a la Consejeria de Economia y Hacienda la competencia para
desarrollar reglamentariamente las normas de organizacion y funcionamiento de la Comision de

Reclamaciones Econdmico-administrativas.

4.- Anélisis econémico.
-Impacto econémico general.

La presente normativa tiene un impacto neutro en la economia de la Comunidad, ya que se trata
solamente de actualizar las previsiones normativas del funcionamiento y la organizacién del

6rgano econdémico-administrativo.
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- Efectos sobre la competencia la competitividad y la unidad de mercado.

Se considera que la norma no tiene efecto directo sobre la competencia, la competitividad y la

unidad de mercado.
- Cuantificacion de las cargas administrativas que el decreto genera en las empresas.

La aplicacion de este Decreto no tendré ningun efecto directo ni indirecto en materia de cargas

administrativas para los administrados.

5.- Impacto presupuestario.

El presente Decreto supone la derogacion de la actual normativa de funcionamiento de la
Comision de Reclamaciones Economico-Administrativas, y su sustitucion por una nueva
regulacién, que implante los cambios y mejoras necesarios para adecuar las actuaciones de la
Comisidn al contexto normativo actual, asi como a la experiencia adquirida a lo largo de los

anos.

En base a ello, el Decreto no supondréa incremento de gasto ya que su aplicacion se llevara a cabo
con los medios de personal disponible en la Consejeria de Economia y Hacienda, y no requerira
de dotaciones econdmicas adicionales. Igualmente, no tendré efectos sobre los ingresos publicos

ni en ambito del sector publico autondmicos ni en el de la administracion local.

6.- Impacto por razén de género.

El decreto NO ES PERTINENTE AL GENERO. Asi, la norma por si sola no contribuye al logro
de la igualdad. Tampoco incide en la modificacion del rol ni de los estereotipos de género, ni

influye en el acceso a los servicios que se regulan en la norma.

Se ha verificado que el lenguaje utilizado en la redaccion no resulta sexista.
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7.- Impacto en la infancia y adolescencia

El decreto NO ES PERTINENTE A LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA, pues sus
contenidos no afectan ni directa ni indirectamente a nifios o adolescentes, ni influye a estos
colectivos en el acceso o control de los servicios previstos en la norma, més alla de lo que prevé

la normativa basica.

8.- Impacto de familia.

El decreto NO ES PERTINENTE A LA FAMILIA, pues sus contenidos no afectan ni directa ni
indirectamente a la familia ni a la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, ni influye

a estos colectivos en el acceso o control de los servicios previstos en la norma.

9.- Impacto de igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad.

El decreto NO ES PERTINENTE EN RELACION CON LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. La norma no afecta a la
igualdad de oportunidades y la efectividad de los derechos y libertades fundamentales y deberes
de las personas con discapacidad conforme a la legislacion existente y en particular la Ley
2/2013, de 15 de mayo, de igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad. Por
otro lado, el decreto no afecta a temas como a la accesibilidad universal y el uso de bienes y

servicios por parte de las personas con discapacidad.

10.- Evaluacion del impacto en la sostenibilidad y en la lucha y adaptacion contra el cambio

climatico.

En el Programa de medidas prioritarias de integracion de la sostenibilidad en las politicas
publicas, aprobado mediante el Acuerdo 64/2016, de 13 de octubre, de la Junta de Castilla y
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Leon, por el que se aprueban medidas en materia de desarrollo sostenible en la Comunidad de
Castillay Ledn, se contempla como tal la consistente en que las memorias de proyecto de decreto,
asi como de los anteproyectos de ley incorporaran un analisis de la contribucion a la

sostenibilidad y a la lucha/adaptacion contra el cambio climético.

Dicha medida esté vinculada al objetivo de integrar la sostenibilidad y el cambio climatico en la
toma de decisiones y, en concreto, dirigida a fortalecer los mecanismos de integracion de la

sostenibilidad y el cambio climético en los procedimientos de elaboracién normativa.

Una vez analizado el proyecto de decreto desde el marco de evaluacion anteriormente descrito,
puede concluirse que no se prevé que su aplicacion vaya a producir efectos positivos o negativos
valorables a priori sobre la sostenibilidad ni sobre la lucha contra el cambio climético o la

adaptacion a este, por lo que puede considerarse que su contribucion sera neutra.

11.- Impacto en los ODS de la Agenda 2030.

El decreto no repercute de forma directa en las dimensiones econémica, social y medioambiental

de las politicas publicas respecto a los ODS.

12.- Impacto sobre la demografia.

El decreto NO ES PERTINENTE EN RELACION CON LA POBLACION O LAS POLITICAS
DEMOGRAFICAS. No procede, por lo tanto, la elaboracion del informe correspondiente pues

no se detecta repercusion alguna en estas materias.

En Valladolid,

LA DIRECTORA GENERAL DE TRIBUTOS
Y FINANCIACION AUTONOMICA.
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